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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE N° 0601068-53.2025.6.00.0000 — CLASSE 12135 - VIEIRAS - MINAS GERAIS

Relator: Ministro Floriano de Azevedo Marques
Requerente: Ricardo Celles Maia

Advogados: Ezikelly Silva Barros — OAB: 31903/DF e outros
Requerido: Coligagao A Esperanga Vai Vencer

Advogado: Aeliton Pontes Matos Junior — OAB: 203418/MG

DECISAO

ELEICOES 2024. TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE. PRETENSAO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

A RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. REQUISITOS DA TUTELA DE

URGENCIA ATENDIDOS. PERICULUM IN MORA EVIDENCIADO. PLAUSIBILIDADE DA ALEGADA OFENSA AO

ART. 22, XIV E XVI, DA LEl COMPLEMENTAR 64/90. APARENTE FALTA DE PROVA CLARA E EVIDENTE DO

CARATER ABUSIVO DA CONDUTA. IMPRECISAO SOBRE O NUMERO DE SERVIDORES CONTRATADOS EM

ANOS ANTERIORES. INVIABILIDADE DO COTEJO COM O QUANTITATIVO DE CONTRATACOES NO ANO

ELEITORAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO APTO A AFASTAR TESE DEFENSIVA TIDA COMO INCONTROVERSA.

DEFERIMENTO.

Ricardo Celles Maia, prefeito eleito no Municipio de Vieiras/MG, no pleito eleitoral de 2024, ajuizou tutela cautelar
antecedente com pedido de medida liminar (ID 164792853), a fim de emprestar efeito suspensivo ao recurso especial por ele
manejado contra acordaos de IDs 72624271 e 72752736, proferidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais — nos autos da
Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), processo 0601265-03 —, os quais mantiveram as condenagbes de cassagdo do
diploma de prefeito e vice-prefeito, inelegibilidade pelo periodo de 8 anos, condenagdo ao pagamento de multa no valor de R$

106.410,00, bem como determinacgdo para anulagéo dos votos obtidos, com realizagdo de novas elei¢des.
O requerente alega, em suma, que:

a) foram atribuidas a ele condutas vedadas previstas no art. 73, inciso V e § 10, da Lei 9.504/97, bem como abuso de
poder politico e econémico, em razdo da contratagdo excessiva de servidores no ano eleitoral, concessdo de
autorizagéo para exploracédo de taxis, implementagéo do programa social Geragao Esporte, doagao de dez imoveis no

ambito do programa “A Casa E Sua” e doacédo de uniformes escolares;

b) as contratagdes dos servidores publicos foram necessarias em razdo do numero de servidores licenciados e do
aumento de servico por circunstancias especificas, tendo sido imprescindiveis as admissdes para preservar a
continuidade e a regularidade de servigos indispensaveis e estando as hipoteses de contratagdo previstas em lei

municipal autorizativa e em conformidade com o art. 37, 1X, da Constituigdo Federal;

c) a doacao de uniformes escolares ocorria desde os anos 2022 e 2023 e, portanto, ja havia execu¢do orgamentaria
anterior ao pleito de 2024, n&do possuindo carater eleitoreiro, uma vez que a auséncia de comprovagao de lei autorizativa

néo afasta a incidéncia da ressalva prevista no § 10 do art. 73 da Lei das Eleicdes;

d) resta demonstrada a probabilidade do direito, porquanto as contratagdes nao tiveram carater eleitoreiro, tampouco
houve gravidade suficiente, sob o aspecto quantitativo ou qualitativo, a fim de justificar a cassagdo de mandato em sede
de AIJE havendo, portanto, violagdo aos arts. 73, V, d e § 10° da Lei 9.504/97, bem como, art. 37, IX, da Constituicdo
Federal, além do art. 22, XIV e XVI da Lei Complementar 64/90;
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e) evidencia-se o perigo da demora na espécie, em razdo da iminéncia de ter seu mandato cassado, em que pese ter
sido legitimamente eleito no pleito municipal de 2024, uma vez que ja foi encaminhada a comunicagao de decisdo para

execugdo do julgado pelo Juizo da 1872 Zona Eleitoral de Muriaé em 23.10.2025.

Requer a concessdo de efeito suspensivo ao recurso especial interposto nos autos do REspEl 0601265-
03.2024.6.13.0187, a fim de suspender os efeitos dos acérdaos de IDs 72624271 e 72752736, proferidos pelo TRE/MG, com a

imediata comunicagéo a Corte regional e ao respectivo Juizo Eleitoral.

Pleiteia que seja concedida a tutela de urgéncia em definitivo, suspendendo os efeitos do aresto proferido nos autos do

REspEI 0601265-03 até o julgamento do apelo nobre pelo Plenario desta Corte superior.

E o relatério.

Decido.

1. Requisitos da inicial.

A peticdo inicial estd em ordem e foi subscrita por advogada habilitada nos autos (procuragdo de ID 164792856 e
substabelecimentos de IDs 164792864 e 164792861).

Passo ao exame das alegacdes da exordial.

2. Superacgao excepcional da regra de competéncia.

Conforme relatado, pretende-se a atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial interposto em 28.10.2025, de cujo

exame de admissibilidade ndo se tem noticia.

Apesar do que dispde expressamente o art. 1.029, § 5°, Ill, do Cédigo de Processo Civil, esta Corte Superior tem
superado a aludida regra de competéncia em casos excepcionais, a exemplo do que sucedeu no Ref-TutAntAnt 0600718-65, rel.
Min. Estela Aranha, julgado em 2.10.2025.

Embora o referido precedente tratasse de superagéo da regra de competéncia para evitar a execug¢édo do acérdéo antes
do julgamento dos embargos de declaragdo na origem — ou seja, ainda em sede ordinaria —, os seus fundamentos determinantes
podem ser utilizados no caso dos autos, porquanto também aqui a parte ficaria a mercé do hiato existente entre a interposigédo do
recurso especial eleitoral e o exercicio do juizo de admissibilidade, com possivel macula a efetividade e a inafastabilidade da

jurisdicéo.

Com efeito, a se aplicar de forma irrestrita a regra de competéncia do diploma processual civil, o risco da demora no
exame de admissibilidade pode levar a indesejavel alternancia na chefia do Poder Executivo sem que esta Corte Superior possa

examinar alegada violagdo ou ameaca a direito.

Desse modo, reconhego excepcionalmente a competéncia desta Corte Superior e passo ao exame das alegagdes da

exordial.

3. Requisitos da tutela de urgéncia.

3.1. Do periculum in mora.
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No caso, esta devidamente evidenciado o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao, visto que constou do acérdao
do julgamento dos embargos de declaragdo opostos na origem a seguinte determinagéo: “Comunique-se o Juizo de origem da
publicagdo do presente acérddo para a execug¢do do julgado, nos termos do art. 120, § 8° da Resolugdo n° 1.277/2024/TRE-MG,
Regimento Interno” (ID 164792862, p. 24).

Tal determinacéo foi efetivamente cumprida, conforme certiddo juntada aos autos em 23.10.2025 (vide consulta publica
de processos: <https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?
extensaoArquivo=text/html&path=regional/mg/2025/10/23/17/28/12/dccd5d144f2fbae91662e3a6f75f1fb5f844092329fbd020cda35e833

Examino o fumus boni juris.

3.2. Alegada plausibilidade da apontada ofensa aos arts. 73, V, d, e § 10° da Lei 9.504/97, bem como ao art. 37, IX, da
Constituicao Federal, além do art. 22, XIV e XVI da Lei Complementar 64/90.

Conforme relatado, pretende-se a atribuicdo efeito suspensivo ao recurso especial interposto contra acérdao do Tribunal

Regional Eleitoral de Minas Gerais, cuja sintese da ementa segue transcrita (ID 164792859, p. 2):
DIREITO ELEITORAL. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTAS
VEDADAS A AGENTE PUBLICO. ART. 73, V E § 10 DA LEI 9.504/97. ABUSO DE PODER POLITICO E

ECONOMICO. ELEICOES 2024. CARGOS DE PREFEITO E DE VICE-PREFEITO. CASSAGCAO DE MANDATO.
MULTA APLICADA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Trés foram os fatos que motivaram a conclusdo da Corte de origem: i) a contratagdo de servidores em periodo vedado,
sem a demonstragédo de que seriam urgentes ou destinada a suprir servigos essenciais, o0 que foi enquadrado na conduta vedada do
art. 73, V, da Lei 9.504/97; ii) a distribuicdo gratuita de uniformes escolares em ano eleitoral, sem lei especifica autorizativa,
evidenciado a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97; iii) abuso de poder, em razdo da contratagdo de 108 servidores

temporarios no ano eleitoral.

Em relagéo as duas primeiras condutas vedadas, a Corte de origem entendeu que “ndo foi observada gravidade apta a
impor a sangédo de cassagdo dos diplomas dos candidatos eleitos, sendo a sangdo de multa suficiente para a sua reprimenda” (1D
164792859, p. 30).

Wi

Quanto ao ilicito descrito no item “iii”, constou o seguinte do acérdao regional (ID 164792859, pp. 32-33):

Nesse quadrante, os recorrentes afirmam que as contratagbes se tornaram necessarias ante o numero de servidores
licenciados e o aumento de servigo por circunstancias especificas, tais como a ado¢do do sexto horario de aula nas
escolas municipais, a obrigatoriedade de contratacdo de monitor para alunos deficientes e a ampliacdo do atendimento
na rede municipal de saude.

Eliane Aparecida Barbosa, que a época de sua oitiva em Juizo como informante era Assessora do Departamento de
Pessoal da Prefeitura de Vieiras, justificou os diferentes numeros de contratagbes no decorrer do mandato dos
recorrentes, afirmando que em 2021 o numero de contratagbes foi menor em razdo da pandemia, em 2022 houve um
pequeno acréscimo em virtude do retorno das aulas presenciais e em 2023 o horario de atendimento nos postos de
saude foi estendido, gerando a necessidade de contratagdo de profissionais da area de saude. Quanto a 2024, ela
afirmou: “esse ano houve também um projeto junto a SRE e o acréscimo do sexto horario, que demandou mais
contratagbes na area de educacao também” (ID 72427813).

Tais circunstdncias s&o incontroversas nos autos, mas ndo se mostram suficientes para justificar as contratacbes
temporarias em 2024, especialmente diante do niimero expressivo, superior a tendéncia verificada no curso do mandato
dos recorrentes, e que ocorreram para outras fungbes além de educac¢do e saude — as areas que, segundo alegam os
recorrentes, ensejaram as supostas necessarias contratagbes. Além disso, ndo ha nos autos comprovagdo de
Servidores licenciados em outras areas além da educacgao.

Como se vé no trecho acima, muito embora o Tribunal a quo tenha considerado incontroversa a existéncia de “um
projeto junto a SRE e o acréscimo do sexto horario, que demandou mais contratagbes na area de educagdo também”, entendeu que

haveria abuso de poder nas contratagdes, em razédo da quantidade expressiva de contratados.

Porém, nesse primeiro acérddo, ndo houve descrigdo pormenorizada de quais seriam as areas de atuagdo dos

contratados, o que seria essencial para verificar a alegada presenca das hipéteses excepcionais do art. 37, IX, da Constituicdo
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Federal. Igualmente acabou inviabilizado o exame da alegagcdo defensiva de que as contratagbes excepcionais teriam sido
necessarias ante o fato tido como incontroverso do “acréscimo do sexto horario”.

E fato que a contratagdo imotivada de servidores temporarios em ano eleitoral é indicio veemente da pratica de abuso
de poder. Porém, tal ilicito somente ocorre se ndo houver lastro motivado e razoavel para a contratagao.

No julgamento dos embargos de declaracdo, ao ser instado a se manifestar sobre o numero de servidores contratados

nos anos anteriores, a Corte origem reconheceu equivoco no exame desse ponto e assentou o seguinte (ID 164792862, p. 19):

Vale realcar que, apesar de nao ser possivel precisar os numeros desse aumento significativo de contratagées,
é reconhecido pelos embargantes aumento de 22 contratagbes. Entretanto, esse niumero também é equivoco (havendo
dissonancia nos nomes dos servidores nas diversas listagens sequer assinadas) e ndo esta de acordo com 0s numeros
divulgados no portal da transparéncia. Ou seja, quem tinha maior facilidade de obteng¢do da prova nédo o fez no momento
oportuno, persistindo a conclusdo de que ficou comprovado o aumento significativo de contratagbes no ano eleitoral, ndo
justificado pelas alega¢cGes dos embargantes, razdo pela qual ndo se impée efeitos modificativos aos embargos. (Grifos
nossos).

Em outros termos, ao passo que a Corte de origem reconheceu nao ser possivel aquilatar com preciséo o incremento de
servidores ano a ano, ela atribuiu aos investigados, por ocasidao do julgamento dos embargos de declaragdo, o 6nus de

comprovar que o aumento na contratacao de servidores ndo teria sido expressivo.

Além de beirar a probatio diabolica, a inversdo do 6nus da prova nesse momento processual contraria o disposto no § 1°
do art. 373 do Cédigo de Processo Civil, in verbis: “Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengao da prova do
fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faga por decisdo fundamentada, caso em que

devera dar a parte a oportunidade de se desincumbir do énus que lhe foi atribuido”.

No mais, o reconhecimento do abuso do poder politico decorrente do incremento significativo das contratagdes sem que
tenha sido especificado com precisdo o namero de servidores contratados em anos anteriores, de modo a coteja-lo com as
admissbes em ano eleitoral, aparenta contrariar o standard probatério da jurisprudéncia desta Corte Superior, no sentido de que “a
caracterizagdo do abuso de poder demanda a presenga de provas robustas que demonstrem, indene de duvida, a gravidade das
condutas e o correlato beneficio eleitoral auferido pelo postulante ao cargo eletivo (RO-El 0601707-34, rel. Min. Raul Aradjo, DJE de

17.4.2023)” (AgR-REspEI 0600752-54, do qual fui designado relator, DJE de 27.5.2024).

Nessa mesma linha: “A ‘prova robusta’, necessaria para a condenagdo em AIJE, equivale ao parédmetro da prova ‘clara e
convincente’ (clear and convincing evidence)” (AIJE 0601382-04, rel. Min. Benedito Gongalves, DJE de 27.11.2023).

Assim, se € controverso o numero de servidores dos anos anteriores, ndo me parece, a0 menos nesse exame inicial,
haver prova clara e convincente do incremento substancial de contratagdes no ano eleitoral. Afinal, se ndo ha certeza sobre o

quantitativo dos anos anteriores, fragiliza-se a certeza sobre o ano eleitoral pela falta de pardmetro comparativo seguro.

De igual modo, a mingua de fundamentos explicitos no acérdao regional sobre quais foram os cargos e fungdes das
contratagbes temporarias, ndo € possivel extrair certeza de que as contratagdes temporarias seriam desnecessarias para o
atendimento do servigo essencial de educagdo, mormente pelo fato incontroverso, constante da moldura fatica do acérdao regional,
de que seria necessario implementar “um projeto junto a SRE e o acréscimo do sexto horario” (ID 164792859, p. 33).

Esse fato — criacdo do sexto horario — nado foi refutado e, prima facie, parece suficiente para justificar as contratagcées
questionadas.

Tal cenario nebuloso deve ser interpretado, ao menos em sede cautelar, em favor do sufragio popular, como esta Corte
Superior tem assentado reiteradamente (confiram-se entre outros: REspEl 0600719-11, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJE de
4.8.2022; RO 0600086-33, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, PSESS de 29.5.2018; e AgR-REspEI 0600471-15, rel. Min.
Raul Araujo Filho, DJE de 5.12.2023).

Nesse exame prévio, inerente as medidas de urgéncia, afigura-se plausivel a alegada ofensa ao art. 22, XIV e XVI, da

Lei Complementar 64/90, o que impde o deferimento da medida nos moldes solicitados.
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4. Conclusao.

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar, a fim de atribuir efeito suspensivo ao recurso especial eleitoral
interposto nos autos da AIJE 0601265-03, suspendendo os efeitos dos acérdaos regionais até o julgamento do referido
apelo por esta Corte Superior e determinando a manutengéo da chapa encabegada pelo requerente nos cargos de prefeito

e vice-prefeito de Vieiras/MG, ou mesmo a respectiva recondugéao, caso ja afastada.
Comunique-se ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais.
Apos, enviem-se conclusos os autos, para os fins do art. 3° da Res.-TSE 23.598.
Publique-se.

Intime-se.

Ministro Floriano de Azevedo Marques

Relator
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